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Verejné zakazky



Pravni predpisy

 zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek (ZZVZ)
 zdkon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (zakon o obcich)

* VV'yhlaska ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 168/2016 Sb., o
uverejnovani formuldrd pro ucely zakona o zadavani verejnych
zakazek a nalezitostech profilu (zakon o uverejriovani formularu a
nalezitostech profilu)

e Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik



Verejné zakazky - definice

e Zadani verejné zakazky (VZ): ,,Uzavreni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.” - § 2 odst. 1 ZZVZ

 ,Zadanim verejné zakazky neni uzavreni smlouvy, kterou se zaklada
pracovnépravni vztah” - § 2 odst. 1 ZZVZNejde o vykon verejné zpravy.

e Zadani verejné zakazky je soukromopravni jednani s verejnopravnimi

prvky. Zasadni skutecCnost napf. pro posuzovani trestnosti z hlediska
TC urednich osob, nebo trestni odpovédnosti UZSC



Zadavatel

e Zadavatel — osoba povinna zadat verejnou zakazku v zadavacim rizeni

* Za zadavatele se povazuje take osoba, ktera zahajila zadavaci rizeni, ackoliv
k tomu nebyla povinna — vzhledem k tomuto Fizeni

e Déleni:

* Verejni zadavatelé

« —CR, organizacni slozky statu, statni pfispevkové organizace, uzemni samospravny celek nebo
jeho prispévkové organizace, CNB

* pravnicka osoba zalozena za ucelem uspokojovani potreb vefejného zajmu (musi mit
pramyslovou nebo obchodni povahu), a ve které jiny vefejny zadavatel muzZe uplathovat
rozhodujici vliv nebo ji prevazne fmanCUJe nebo voli vice nez polovinu ¢lenl ve statutdrnim
nebo kontrolnim organu

* Dotovani zadavatelé — k uhrade podlimitni nebo nadlimitni zakazky pouziji vice nez
200.000.000,- K¢ nebo vice nez 50 % prostredkd poskytnutych z rozpoctu verejného
zadavatele, EU nebo jiného statu

e Sektorovi zadavatelé




/Zasady zadavani verejnych zakazek

* Zasada transparentnosti — verejnost zakazek, moznost ucastnit se Sirokemu
mnozstvi potencialnich dodavatelu, jasne stanovena kritéria, objektivnost vyberu,
dostatecna dokumentace postupu, oduvodnéni, prezkoumatelnost

* Zasada primérenosti — pfimérenost k charakteru a predmeétu VZ (primerenost
pozadavkU, zadavacich podminek, |haty,...)

* Zasada rovného zachazeni — stanoveneé stejne podminky pro vsechny potencialni
dodavatele, moznost uspéchu

* Zasada nediskriminace — zadavatel nesmi neopravnene zvyhodnit nebo
znevyhodnit zajemce, stejna prilezitost — korekce zasadou primeérenosti

* Zadavatel nesmi omezovat ucast dodavatell, ktefi maji sidlo v EU, EHS nebo
Svycarské konfederaci (popt. jinych statu s uzavienou mezinarodni smlouvou)

* (Samozrejmé je nutne dodrzovat i jiné pozadavky — stanoveneé napf. zakonem o
obcich — hospodarnost, ucelnost,...)



Vertikalni spoluprace

e Za zadani VZ se nepovazuje uzavreni smlouvy s PO

* kterou zadavatel ovlada (i spolecné s jinymi zadavateli) obdobné jako své
vnitrni organizacni slozky — ma rozhoduijici vliv na strategické cile a vyznamna
rozhodnuti (k takovému ovladani muze dochazet i ze strany jiné PO, ktera je
ovladana zadavatelem)

* V takové osobé nema ucast jina osoba nez ovladajici zadavatel nebo jini
verejni zadavatelé

* VVykonava z vice nez 80 % své celkové Cinnosti ukoly, které ji byly svéreny
verejnym zadavatelem



Horizontalni spoluprace

e Za zadani verejné zakazky se nepovazuje uzavreni smlouvy mezi
verejnymi zadavateli navzajem, za podminek:
* Dosahovani spolec¢nych cilli — zajiStovani verejnych potreb
* Verejny zajem
* Podil na trhu téchto Cinnosti je u kazdého zadavatele mensi nez 20 %



Druhy verejnych zakazek



Druhy verejnych zakazek — podle poskytnutého

plnéni

* VZ na dodavky — predmétem je porizeni véci, zvirete, ovladatelnych
prirodnich sil (elektrina, plyn,...) — pokud nejsou soucasti VZ na stavebni
prace

* VZ na sluzby — predmeétem je poskytovani jinych sluzeb nez stavebni prace

* VZ na stavebni prace - zhotoveni stavby, poskytnuti souvisejicich
projektovych Cinnosti (pokud jsou zadavany spolecné se stavbou)
* Konkrétnéejsi oznaceni stavebnich Cinnosti je uvedeno v oddilu 45 spolecného
slovniku pro verejné zakazky (cca. 800 Cinnosti)
https://simap.ted.europa.eu/cs CZ/web/simap/cpv
* Verejné zakazky s zahrnujici vice druhu cCinnosti — podle hlavniho predmétu

zakazky



https://simap.ted.europa.eu/cs_CZ/web/simap/cpv

Druhy verejnych zakazek — podle
predpokladané hodnoty — stanoveni hodnoty

* Predpokladana hodnota - vySe uplaty za plnéni — vyjadrené v
penézich, nezahrnuje se DPH
* Pokud je VZ rozdélena na €asti — stanoveni hodnoty souctem hodnot
vsech casti
* \VZ na dodavky
* na dobu urcitou — vyse uplaty za celou dobu trvani

* Na dobu neurcitou nebo jejiz trvani nelze presne vymezit — vyse uplaty za
prvnich 48 mésicl

* \VZ na sluzby
e Za celou dobu pokud trva smlouva 48 mésicu nebo kratsi dobu
e Za 48 mésicu pokud trva smlouva déle nez 48 mésicu (i na dobu neurcitou)



Druhy verejnych zakazek — podle
predpokladané hodnoty

 Nadlimitni VZ

* Jedna se o VZ jejiz hodnota je rovna nebo vyssi castce stanovené narizenim
vlady o limitech VZ

* Limity pro obce:
* VZ na dodavky a sluzby: 5.944.000,- K¢
* VZ na stavebni prace: 149.224.000
urcitych podminek jednaci fizeni s uverejnénim/bez uverejnéni, fizeni se
soutéznim dialogem nebo rizeni o inovacnim partnerstvi)



Druhy verejnych zakazek — podle
predpokladané hodnoty

* Podlimitni verejné zakazky
* VVZ jejichz hodnota nedosahuje limitu pro nadlimitni VZ, ale je vyssi nez limit pro VZ
malého rozsahu

e Zadavatel zadava ve zjednoduseném rezimu (zjednodusené podlimitni fizeni, druhy
Fizeni stanovené pro nadlimitni VZ

* Verejné zakazky malého rozsahu
* Verejna zakazka jejiz hodnota je rovna nebo nizsi
e 2.000.000,- K€ u VZ na dodavky a sluzby
* 6.000.000,- K¢ u VZ na stavebni prace
* \Vlyjimka pro VZ malého rozsahu — zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni,
ovsem je povinen se fidit zasadami pro zadavani VZ (§6)

* Povinnost zadavat VZMR dle ZZVZ muze vyplyvat z vnitfniho predpisu, nebo v pripadé
dotace z dotacnich pravidel. Pak je nutné dodrzet i ostatni ustanoveni ZZVZ



Vyjimky z povinnosti zadavat VZ v zadavacim
Fizeni

e Zakon vymezuje urcité vyjimky, kdy zadavatel nema povinnost VZ
zadat v zadavacim fizeni

* Obecné vyjimky — pro vSechny druhy
* Napt. pravni sluzby, uveér, zapujcka, doslo-li by k vyzrazeni tajné informace,...
* Pravnimi sluzbami se rozumi jen primeé zastupovani, nikoliv stanoviska Ci
pravni rozbory Ci priprava smluv apod.
* \lyjimky pouze pro podlimitni VZ

* Napt. nabyti véci kulturni hodnoty (muzea, kulturni pamatky), knihy do
knihovnich fondu, pofizeni zvifete za ucelem chovu

* \lyjimka pro VZ malého rozsahu



Zadavani verejnych zakazek



Zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu



Zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

. VVJ;imléa) v § 32 ZZVZ — neni nutné zadavat v zadavacim rizeni (ale je mozné zvolit si takovy
Zpuso

* Povinnost postupovat podle ZZVZ muze vyplyvat z dotacnich pravidel

* Pro zakazky malého rozsahu muze byt vydana vnitfni smérnice, ktera bude upravovat
zadavani zakazek malého rozsahu -1 u nejmensich obci je vhodné alespon zakladni
smernici vydat.

e ZpUsoby zadavani zakdzek malého rozsahu (nejedna se o zakonné rozliseni):
* Tzv. pfimé zadani — osloveni jednoho dodavatele
* Tzv. uzavrena vyzva — osloveni uzavifeného okruhu potencidlnich dodavatel(
* Tzv. oteviena vyzva — oznameni/uverejnéni zaméru neomezenému okruhu potencidlnich uchazec
— na internetu, atd.

* Vybeér zpusobu — na zakladé kritérii — transparentnost, efektivnost, hospodarnost,
ucelnost, narocnost postupu, vySe VZ, Casové moznosti — nutnost dodrzet zasady
zadavani VZ — to znamena, ze hodnotici kritéria musi byt znama dopredu

* Je mozné upravit i kvalifikacni kritéria, napr. reference, ale nesmi byt diskriminacni



Primeé zadani

dopravy na schuzi, zakoupeni obcerstveni, drobné opravy budov,
zakoupeni kancelarského softwaru,...)

e Osloveni konkrétniho dodavatele — dostatecna znalost relevantniho
trhu — pokud ji zadavatel nema — nutnost pruzkumu (napft.
porovnavani nabidek na internetu, recenze, doporuceni,
zkusenosti,...)

* Ve vnitfnim predpisu muze byt i stanoveny i dalsi podminky — napt.
nutnost vybirat z vice dodavatelU v pripadé vyssi hodnoty



Uzavrena vyzva

* Vybéroveé fizeni — osloveni vétsiho poctu potencialnich dodavatel( za ucelem podavani
nabidek (uzavreny pocet)

* Vybér — na zakladé zkuSenosti, referenci, prazkumu trhu, ... - zptusobem, ktery si urci
zadavatel (napr. otevirani obalek, posouzeni nabidek a kvalifikace) — nutnost dodrzet
dané zasady zadavani VZ

* Nutnost odlvodnit volbu — pokud neni zjevné, pro¢ nebyl vybran ,vitézny“ dodavatel

* Vhodneé je predem stanovit kriteria, na zaklade kterych bude vyber proveden a tato
kritéria sdélit poptavanym ucastnikum, jinak by se mohlo jednat o poruseni zasady
transparentnosti

* Doporucujeme vzdy podani nabidky v obalce zapecCeténé, ne na vyzvu
* Vybérové rizeni muze byt bez dalsiho zruseno, ale je vhodné to uvést uz do ZD

* Otazkou je, zda je mozné branit ucasti uchazecu, ktefi se o zakazce nejak dozvi a pfihlasi
se do ni. Mél by k tomu byt relevantni duvod, jinak asi branit nelze




Otevrena vyzva

* Nejvice formalizované

* \lybéroveé rizeni — osloveni neomezeného okruhu potencialnich
dodavatelu — napfr. uverejnénim vyzvy vhodnym zpusobem
(internetoveé stranky, vyvéska, uredni deska obce, profil zadavatele,...)

* Pfedem stanovena pravidla pro hodnoceni nabidek, |hita pro podani
nabidek, vyhrazeni si moznosti ménit podminky, vyhrazeni si moznosti
zrusSit vybérové fizeni, zpusob ozndmeni uchazecliim,...

e Zpusob podavani nabidek a jejich otevirani — na rozhodnuti zadavatele
— opét treba brat v potaz kritéria pro hodnoceni, ktery ze zptsobu
zvolit a zakladni zasady zadavani VZ



Vnitrni predpis

* Vhodné je prijmout vnitfni predpis, kde budou stanoveny ruzné
podminky pro zadavani VZ napt.:

e Zpusoby pro zadavani VZ malého rozsahu pro rizné hodnoty téchto VZ (napt.
do 50.000,- K¢ zcela neformadlni, do 200.000,- K¢ nutnost vybirat po prizkumu
trhu, nad 200.000,- K¢ pravidla pro vybérové rizeni — uzavrené, otevrené)

* Konkrétni pravidla pro rizné zpusoby zadavani — napf. minimalni pocet
oslovenych, pravidla pro otevirani obalek, minimalni IhGta pro podavani
nabidek, nutnost ustanoveni komise,...

* Osoby, které jsou opravneény rozhodnout o zadani VZ, popr. toto zadani
schvalit

e Z duvodu napliovani zakladnich zasad a pozadavku na hospodarnost,
ucelnost a efektivnost



Oznameni vybéroveho fizeni — vyzva

* Méla by obsahovat:
* |dentifikaci zadavatele, nazev VZ
* V\ymezeni predmétu VZ (dostatecné urcité — misto, termin, doba,...)
* Smluvni podminky (popfr. navrh smlouvy)

Hodnotici kritéria, pozadavky na kvalifikaci, napf. reference

Termin a formu podani nabidek

Dalsi pozadavky

Moznost — i pravidla vybérového fizeni, moznost zrusit vybérové rizeni,
moznost vyjednavat s dodavateli o podminkach plnéni, zpusob otevirani
obilek,...



Profil zadavatele

* Upravenv § 214 7Z2V7Z

* Elektronicky nastroj — slouzici ke zpristupneni zverejnovanych informaci
zadavatele + zverejnéni VZ

* Internetova adresa profilu zadavatele musi byt uverejnena ve Vestniku
verejnych zakazek

e Zadavatel nesmi mit vice profilu (s vyjimkou elektronickych nastroji MMR —
napr. NEN)

* Struktura informaci, které je nutné zpristupnit na profilu zadavatele je
uveden}q ve vy,hlavsce ministerstva pro mistni rozvoj o uverejnovani
formularu a nalezitostech profilu — priloha €. 8 této vyhlasky

* Napr. identifikator profilu zadavatele, nazev zadavatele, ICO, identifikator VZ, ndzev
VZ, specifikace zadavaciho rizeni ad.



Uverejnované informace v registru smluv

Soukromopravni smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci a
metadata minimalné v rozsahu:

identifikace smluvnich stran;

vymezeni predmétu smlouvy;

cena, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnota predmeétu smlouvy, Ize-li ji urCit;
datum uzavreni smlouvy.

Smlouvy musi byt v otevieném formatu, tzn. ve formatu, ktery mohou zobrazit volné a zdarma
dostupné aplikace.

Zaroven musi byt ve formatu, ktery je strojove citelny, tzn. textove udaje je mozné ze smlouvy
ziskat pomoci programove aplikace a |ze de dale zpracovavat. Napriklad format PDF s textovou
vrstvou je strojove Citelny, PDF vzniklé jako scan smlouvy vsak tuto podminku nesplnuje.

Pokud smlouva obsahuje informace, které neni mozné poskytnout ani podle zakona o svobodnem
pristupu k informacim, napr. obchodni tajemstvi nebo osobni udaje chranene zakonem o ochraneé
osobnich udaju, Ize je pred odeslanim ke zverejnéni znecitelnit.

Vyjimka pro smlouvy do 50.000,- K¢



Elektronizace verejnych zakazek

e § 211 odst. 3 ZZVZ stanovuje, ze pisemna komunikace mezi zadavatelem a
dodavatelem musi probihat elektronicky
* Od 18. 10. 2018 pro vsechny zadavatele
* Vlyjimky:
e zvlastni povaha VZ — vyzaduje zvlastni nastroje, zarizeni, formaty
* Komunikace vyzaduje zvlastni kancelarské vybaveni

e Zadavaci podminky vyzaduji predlozeni vzorkii nebo model(l
* Ochrana informaci citlivé povahy, naruseni zabezpeceni elektronické komunikace

* Pri komunikaci nesmi byt narusena duvérnost nabidek a zadosti o Ucast v
nich obsazenych — nesmi byt umoznén pristup k obsahu pred uplynutim
lhaty stanovené pro jejich podani — nutnost Sifrovani, kddovani

* Tato povinnost se dle nazoru MMR nevztahuje na zakazky malého rozsahu



Odpovéednost pfi zadavani VZ

e Spravni odpovédnost — nese zadavatel - UOHS

* Trestni odpovednost — nesou FO a obce, které jsou trestné odpovédné
pri zadavani VZ, stejné tak dodavatelé

e Obcanskopravni odpovednost — predsmluvni odpovednost,
odpovednost za skodu



Dozor UOHS — spravni dozor

* Dozor vykonava Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)

* Rozhoduje o postupu zadavatele, uklada napravna opatreni, kontroluje ukony
zadavatele

* Rizeni o pfezkumu UkonU zadavatele se zahajuje na navrh i z moci
uredni

* Navrh lze podat proti vSem ukonum, které nejsou v souladu se
zakonem, pokud hrozi Ujma na pravech navrhovatelium (zejména:
zadavaci podminky, vylouceni ucastnika, volba druhu,...)

« UOHS projednava prestupky a uklada pokuty
e Sva rozhodnuti UOHS uvefejiiuje na internetovych strankach



Dozor nad zakazkami malého rozsahu

* \VZ malého rozsahu neni povinen zadavatel zadat v zadavacim rizeni —
neni dana pravomoc UOHS (pokud se zadavatel dobrovolné
nepodridi, nebo nedochazi k nezakonnému déleni VZ)

» Kontrolni pusobnost podle zakona o rozpoctovych pravidlech

 vnitrni kontrolni systém — prislusni vedouci zameéstnanci jsou povinni pred
vznikem zavazku povinni provérit nezbytnost pripravované operace, jeji
spravnost, dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti a postup
stanovenym pro zadavani VZ (dodrzovani zasad)



Dozor nad zakazkami malého rozsahu

* Kontrola podle zdkona o pfezkoumavani hospodareni USC

* verejné zakazky malého rozsahu jsou predmétem prezkoumani krajskym
uradem Ci auditorem

* v ramci prezkoumavani hospodareni obce za predchozi rok — nasledné

e Kontrola Ministerstvem financi
* Pouze kontrola zakonnosti — zda jsou rozhodnuti organt v ramci jejich

kompetenci
e Kontrola zavisla na rozhodnuti obce

e napr. pomoci finan¢nich vybord zfizenych zastupitelstvem
* informovani zastupitelstva obce o zjistenych nedostatcich — zpétna vazba

* Nemohou do zadavani nijak zasahovat



Trestni odpoveédnost



Trestné Ciny v souvislosti se zadavanim VZ

e § 256 TZ - Zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pri verejné
soutézi a verejné drazbé

 § 257 TZ - Pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutéezi

e § 248 odst. 2 alinea druhd TZ — Poruseni predpisu o pravidlech
hospodarskeé souteze

* Vechny tfi TC navazuji na ZZVZ
* Nova judikatura 5 Tdo 1106/2016-99 ze dne 4.9.2018



* ll. Ustanoveni § 256 tr. zakoniku o trestném cinu zjednani vyhody pri
zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné drazbé neni
normou s blanketni, ani s odkazovaci skutkovou podstatou, nebot se
nedovolava ani obecné, ani konkrétné mimotrestniho predpisu,
ktery by bylo treba uzit nebo jehoz porusenim je podminéna trestni
odpovédnost. Tento trestny Cin lze spachat i v souvislosti se
zadavanim verejné zakazky malého rozsahu, u niz se nemusi konat
zadavaci rizeni podle zakona o verejnych zakazkach.

* | kdyz zde neni vyslovné uveden ,,zadavatel verejné zakazky“, lze ho
povazovat za specialni pripad ,vyhlasovatele verejné soutéze”.



Judikatura

* 5Tdo 746/2014

* trestny Cin obvinéné, vedouci odboru méstského uradu a c¢lenka
komise, spocival v jednani obvinéné, kterym po predchozi domluvée
zverejnila obsah nabidek jednotlivych uchazecu o verejnou zakazku
jednomu z téchto uchazecl. Nasledné nabidku tohoto uchazece
upravila takovym zpusobem, aby v konec¢ném dusledku ziskal
verejnou zakazku.




Judikatura

* 5 Tdo 505/2010

* Usnesenim Nejvyssiho soudu sp. zn.: 5 Tdo 505/2010 bylo odmitnuto
dovolani obvinéného proti rozsudku, kterym byl obvinény uznan vinnym
trestnymi Ciny pletich pri verejné soutezi a verejné drazbé, a zneuzivani
pravomoci verejného Cinitele.

* Uvedenych trestnych ¢inl se obvinény dopustil tim, Ze jako osoba
odpovédna za zadavani verejnych zakazek, urcil k obeslani vyzvy k ucasti na
vybérovém rizeni tri spolecnosti, z nichz jedna vykonavala pro zadavatele
prace jiz pred a po obeslani vyzvy. Tato obchodni spolecnost byla tedy
timto zplsobem zvyhodnéna pred dalSimi ucastniky vybérového rizeni,
nebot ¢ast predmétu VZ provedla jiz pred zaddnim VZ.



Judikatura

* V pfipadé starosty a jinych Ufednich osob pfichazi v vahu i soubéh TC
zneuziti pravomoci uredni osoby, ktery ale muze spocivat napr. v
uzavreni smlouvy.



DEKUJI ZA POZORNOST



